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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 1619 DE 2013

(marzo 8)

por la cual se rinde homenaje a la memoria, vida y obra del intelectual,
librepensador y escritor antioquerio Manuel Mejia Vallejo
y se decretan disposiciones y efectos en su honor.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia hon-
ray exalta la vida y obra del intelectual, libre-
pensador y escritor antioquefio Manuel Mejia
Vallejo y se vincula a la recuperacion de me-
morias y raices culturales colombianas por él
impulsadas.

Articulo 2°. En memoria y honor perma-
nente al nombre del ilustre escritor antioquefio
Manuel Mejia Vallejo y para dar testimonio
ante la historia de la importancia y trascenden-
cia de sus aportes de su vida y obra a la litera-
tura colombiana e iberoamericana, durante el
mes de julio de cada afio se realizara en Me-
dellin el Festival de Cosas Buenas y el Paseo
Aire de Tango como actividades culturales y
civicas coordinadas por el Ministerio de Cultu-
ra, la Gobernacién de Antioquia y la Alcaldia
Metropolitana de Medellin en Convenio con la
Fundacion Manuel Mejia Vallejo, con el fin de
exaltar su vida y obra como paradigma para
las presentes y futuras generaciones de colom-
bianos.

Articulo 3°. Decrétase el afio 2010-2011 por
parte del Ministerio de Cultura, como el Afio

en Homenaje a Manuel Mejia Vallejo para que
concurran todos los recursos y logistica nece-
sarios para su conmemoracion.

Articulo 4°. Autorizase el traslado del 5%
de los recaudos que se obtengan por la Es-
tampilla Procultura, creada por la Ley 397 de
1997 y modificada por la Ley 666 de 2001, en
mandato de las Ordenanzas de la Asamblea
Departamental de Antioquia y los Acuerdos
del Concejo de Medellin para garantizar el
funcionamiento de todas las actividades pro-
gramadas por la Fundacién Manuel Mejia Va-
llejo y de manera especial las correspondien-
tes al Festival de Cosas Buenas y el Paseo
Aire de Tango.

Paragrafo. Correspondera a la Contraloria
General del departamento de Antioquia y a
la Contraloria de Medellin, vigilar la correc-
ta aplicacion de los recursos recaudados por la
Estampilla Procultura.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Comunicaciones,
de la empresa Servicios Postales Nacionales S.
A.y del Consejo Filatélico, apropiar y/o rea-
signar los recursos y determinar lo pertinente
para la emision de sellos postales - estampillas



Pagina 2

Viernes, 15 de marzo de 2013

GAceTA DEL CoNGRESO 96

con la imagen del rostro y una frase del escri-
tor Manuel Mejia Vallejo, dentro de la Serie
de Personajes. ElI numero de estampillas que
se emitirdn serd determinado por la autoridad
competente.

Articulo 6°. Encarguese a la Unidad Ad-
ministrativa Especial Biblioteca Nacional por
una parte y al Fondo Editorial de la Universi-
dad de Antioquia por otra, en unién de otras
instituciones educativas, la seleccion, recopi-
lacion y publicacion de la obra de Manuel Me-
jia Vallejo.

Paragrafo. Los 6rganos de Gobierno de la
Universidad de Antioquia y de las demaés insti-
tuciones educativas que concurran a este obje-
tivo, participaran facultativamente en las acti-
vidades de la conmemoracion, en respeto a su
autonomia.

Articulo 7°. Encarguese a Radio Television
Nacional de Colombia, RTVC, a través del
Fondo de Desarrollo de la Television (Ley 182
de 1995) la produccién y emision de un do-
cumental de treinta (30) minutos que recoja la
vida y obra de Manuel Mejia Vallejo.

Paragrafo. La Comision Nacional de Tele-
vision autorizard la emision del mismo docu-
mental por todos los canales bajo su jurisdic-
cion.

Articulo 8°. Encarguese al Ministerio de
Cultura de la apropiacién y reasignacion de re-
cursos y la logistica necesarios para la divulga-
cién de la obra y pensamiento de Manuel Me-
jia Vallejo en el Territorio Nacional y encéar-
guese a la Direccion de Asuntos Culturales del
Ministerio de Relaciones Exteriores el estudio
para la posible inclusién de la obra de Manuel
Mejia Vallejo y el Musical Aire de Tango, en
la promocion cultural en el exterior durante el
afio 2010-2011 Afo en Homenaje a Manuel
Mejia Vallejo, en especial durante el mes de
octubre “Mes del Arte y del Artista Nacional”
(Ley 881 de 2004).

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional dispon-
dra de toda la orientacion a la Fundacion Ma-
nuel Mejia Vallejo para la formulacion, pre-
sentacion y estudios de proyectos dirigidos al
Programa Nacional de Concertacidn, para for-
talecer aln mas la presencia cultural y literaria
viva de Manuel Mejia Vallejo en el ambito na-
cional e internacional.

Articulo 9°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de
esta ley, se incorporaran en los presupuestos
generales de la Nacion de acuerdo con las nor-
mas organicas en materia presupuestal, en pri-
mer lugar reasignando los recursos hoy exis-

tentes en cada 6rgano ejecutor, sin que estos
impliquen un aumento del presupuesto. Y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibi-
lidades que se produzcan en cada vigencia fis-
cal.

Articulo 10. Para el cumplimiento de los fi-
nes consagrados en la presente ley, se autoriza
al Gobierno Nacional para suscribir los conve-
nios y contratos necesarios con las entidades
del Orden Nacional, con el departamento de
Antioquia, el municipio de Medellin y la Fun-
dacion Manuel Mejia Vallejo.

Avrticulo 11. Créase el Fondo Mixto Manuel
Mejia Vallejo de Promocién de la Culturay las
Artes como una cuenta especial, sin personeria
juridica, adscrita al Ministerio de Cultura. El
objeto del Fondo sera aportar los recursos ne-
cesarios para el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley y permitir el funcionamien-
to de las actividades de la Fundacion Manuel
Mejia Vallejo.

Paragrafo 1°. Los recursos del Fondo Ma-
nuel Mejia Vallejo provendran de los aportes
que se le asignen en el Presupuesto General de
la Nacion, en el Presupuesto del departamento
de Antioquia, en el Presupuesto del municipio
de Medellin, asi como por las inversiones y
donaciones realizadas por personas naturales
0 juridicas, organismos de cooperacién inter-
nacional y los demas ingresos que de acuerdo
con la ley esté habilitado para recibir. El Fon-
do podra recibir recursos de otras fuentes, de
conformidad con lo que disponga el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 2°. El Fondo estara bajo la admi-
nistracion de un Director, que serd un servidor
publico en ejercicio del Ministerio de Cultura
designado por el Ministro de Cultura. Los con-
tratos que se celebren en relacion con el Fondo
se regiran por el Estatuto General de Contrata-
cion de la Administracion Publica.

Avrticulo 12. La presente ley rige a partir de
su publicacion.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Cémara de
Representantes,

Augusto Posada Sanchez.

El Secretario General de la honorable Cé-
mara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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Publiquese y cimplase.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Sen-
tencia C-617 de 2012 proferida por la Honora-
ble Corte Constitucional, se procede a la san-
cion del proyecto de ley, toda vez que dicha
Corporacién ordena la remision del expediente
al Congreso de la Republica, para continuar el
tramite legislativo de rigor y su posterior envio
al Presidente de la Republica para efecto de la
correspondiente sancion.

Dada en Bogota, D. C., a 8 de marzo de
2013.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

El Ministro de Tecnologias, de la informa-
cion y las Comunicaciones,

Diego Molano Vega.
La Ministra de Cultura,
Mariana Gareés Cordoba.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 18 DE 2013 SENADO
por el cual se adicionan los articulos 265 y
266 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénense los siguientes nu-
merales y paragrafo al articulo 265 de la Cons-
titucion Politica:

14. Reglamentar las normas legales en lo re-
lativo a aspectos de su competencia y adoptar
los procedimientos especiales que se requieran
para ejercer sus funciones.

15. Determinar la estructura y la planta de
personal del Consejo Nacional Electoral

El actual numeral 14 del articulo 265, pasa-
rd a ser numeral 16.

Parégrafo. Dentro del presupuesto de gastos
0 Ley de Apropiaciones del Presupuesto Gene-
ral de la Nacidn se establecera una apropiacion
y una seccion auténoma para el Consejo Na-
cional Electoral independiente de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil.

Articulo 2°. El inciso 3° del articulo 266 de
la Constitucion Politica quedaré asi:

(...) La Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Consejo Nacional Electoral estardn
conformados por servidores publicos que perte-
nezcan a sendas carreras administrativas espe-
ciales a las cuales se ingresara exclusivamente
por concurso de méritos y que preverd el retiro
flexible de conformidad con las necesidades del
servicio. En todo caso, los cargos de responsa-
bilidad administrativa o electoral serdn de libre
remocion, de conformidad con la ley. (...)

Articulo 3°. EIl presente Acto Legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

El Presidente,

Carlos Ardila Ballesteros.

La Vicepresidente,
Nora Tapia Montoya.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes Historicos y conceptuales
del Consejo Nacional Electoral

El establecimiento del modelo democréti-
co como el indicado para la seleccion de los
gobernantes, trajo como una de sus conse-
cuencias, el surgimiento de una nueva fun-
cion para el Estado, la de organizar, declarar
y administrar los actos electorales; nueva fun-
cion que requirié de entidades especializadas
con “responsabilidades especificas para su
manejo! “, estas entidades seran las autorida-
des electorales.

En relacion con este tipo de autoridades, no
sera unanime, ni en el tiempo ni en el espacio,
la concepcion que de ellas se tengan, en espe-
cial, en cuanto tiene que ver con su ubicacion
dentro de la Estructura del Estado, es asi como
en un principio, y aun en la actualidad en al-
gunos paises europeos, ellas estaran ubicadas
dentro de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

En época mas reciente, y principalmente
en las democracias jovenes de Latinoamérica,
Africa y Asia, la tendencia sera la de crear un
organo especializado, independiente del Go-
bierno y encargado del ejercicio de estas fun-
ciones, con lo que se dara lugar a un modelo
de autoridades electorales autonomas e inde-
pendientes.

Ala par de los dos anteriores modelos, exis-
tird un tercer esquema, llamado mixto o fran-
cés, que los combinaré, de tal manera que exis-
tiran autoridades administrativas dentro del
Gobierno, encargadas de la organizacion de las
elecciones, pero sometidas a la vigilancia de
un érgano externo, ajeno al Ejecutivo.

1 Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral IDEA Internacional. Diserio de
Administraciones Electorales. Avance del Manual de
IDEA Internacional. IDEA Internacional. Estocolmo.
2006. p. 4. ISBN 91-85391-83-2.
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Sin embargo, no sera solo desde el plano
de su ubicacion dentro del Estado que se pre-
sentaran diferencias en cuanto a la concepcion
acerca de estas autoridades, también las habra
en relacion con el tipo de funciones que desa-
rrollen, distinguiéndose entre las que ejerceran
las Ilamadas funciones cléasicas o esenciales,
referidas a la organizacion de las elecciones,
su escrutinio y declaracion de resultados; ade-
mas de las cuales existiran, otro tipo de autori-
dades electorales, que ademas de alguna de las
anteriores, ejerceran un nuevo tipo de funcio-
nes, denominadas complementarias, las que se
refieren a la fiscalizacion de actores politicos
y electorales, y que corresponde a lo que en
nuestro medio se ha denominado inspeccidn,
vigilancia y control, nuevas funciones que, in-
cluso, pueden extenderse a la solucion de con-
troversias entre distintos actores electorales,
asi como al ejercicio de la facultad normativa,
mediante la reglamentacion y/o regulacién de
determinados aspectos, con lo que estos orga-
nismos contaran con atribuciones cuasi judi-
ciales Yy cuasi legislativas.

En Colombia, la Carta de 1991, adoptarad
de manera explicita el modelo de autorida-
des electorales auténomas e independientes
de acuerdo a lo previsto en los articulos 113
y 120 Superiores, al indicarse que la Organi-
zacion Electoral, integrada principalmente por
la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral, serd un érgano de
esta naturaleza.

Sin embargo, es importante sefialar que
no sera este el origen de estas autoridades en
nuestro medio, comoquiera que desde el ini-
cio mismo de nuestra vida republicana, luego
de la independencia en 1810, diferentes Car-
tas Constitucionales, consagraran autoridades
de caracter electoral, las que sin embargo, solo
tendran un caracter local o regional, hasta que
la Ley 72 de 1887 creara el Gran Consejo Elec-
toral, el que constituira la primera gran autori-
dad de cobertura nacional en esta materia.

Este Gran Consejo Electoral, tendria por
funcion el efectuar los escrutinios de las elec-
ciones nacionales, presidente y vicepresidente,
asi como declarar la nulidad de los votos depo-
sitados a favor de candidatos inelegibles?.

Més adelante, la Ley 72 de 1932 restringird
las funciones de este organismo, limitandolas a
las escrutadoras y declarativas, en el entendido
de que estas autoridades “...no pueden entrar
en apreciaciones de derecho, las cuales co-
rresponden privativamente a los Tribunales...

2 Republica de Colombia, Consejo Nacional Legislativo.
Ley 72 de 1888. Articulo 150.

de lo Contencioso Administrativo y al Consejo
de Estado. Solo podran declarar nulidad por
alteraciones manifiestas de los registros, por
errores aritméticos, por falsificaciones de los
documentos electorales, es decir, cuestiones
de hecho que no admiten interpretaciones en
uno u otro sentido>”.

Este organismo, salvo el lapso entre 1905 y
1910, continuara su vida institucional hasta la
expedicion de la Ley 89 de 1948, la que cre6
la Organizacion Electoral, conformada por la
Corte Electoral, en reemplazo de la institucién
precedente, y por el Registrador Nacional del
Estado Civil.

Esta Corte Electoral continuara con la com-
petencia de escrutar las elecciones nacionales,
presidente, Congreso e incluso asambleas, y
declarar sus resultados, mas la eleccion del Re-
gistrador y la de “ordenar las investigaciones y
visitas que tenga a bien para vigilar el correc-
to funcionamiento de los organismos electora-
les”, atribucién que sera complementada con
la Ley 28 de 1979, la que la envestird de “la
suprema inspeccion y vigilancia de la organi-
zacion electoral..., [y de ser] cuerpo consulti-
vo del Gobierno en materia electoral*”.

Unos afios mas tarde, a través de la Ley 96
de 1985, se sustituira la denominacion de Cor-
te Electoral de este organismo, nombre por al-
gunos considerado “pomposo” en tanto “que
no administra justicia, ni ejerce funciones
Jjudiciales. Su rango... es del campo adminis-
trativo y sus decisiones no son sentencias ni
autos, sino actos administrativos de cardacter
electoral’ ”; disposicion a partir de la cual ad-
quirira la actual denominacion de Consejo Na-
cional Electoral.

Con el Decreto 2241 de 1986, se establece-
ran las funciones clasicas del Consejo Nacio-
nal Electoral, las que serdn de tres tipos, a sa-
ber, la escrutadora-declarativa de las eleccio-
nes, la de inspeccion y vigilancia de la orga-
nizacion electoral y las administrativas, estas
Gltimas referidas a la eleccion del Registrador
Nacional del Estado Civil y a la aprobacion de
algunos de sus actos (de nominacién y presu-

3 LOPEZ Pumarejo, Alfonso. Objeciones al Proyecto
de ley por la cual se dictan algunas disposiciones
electorales. Citado por MAYORGA Garcia, Fernando.
La construccion de la organizacion electoral en una
época de cambios en la vida colombiana. El Gran
Consejo Electoral entre 1930 y 1948. En RESTREPO
Medina, Manuel Alberto. Editor Académico. El Derecho
Administrativo en los albores del Siglo XXI. Bogota D.
C. Editorial Universidad del Rosario. 12 edicién. 2007.
p-696.

4 Replblica de Colombia, Congreso de la Republica. Ley
28 de 1979. Articulos 12 y 19.

5 VIVES Echeverria, José Ignacio. Tratado de Derecho
Electoral Colombiano. Bogotéa: Editorial Temis. 1984.
p-96.
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puestales), todo lo cual enmarcado dentro de
las funciones clésicas o esenciales de este tipo
de autoridades.

Durante los debates en la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, que llevarian a la expedi-
cién de la Constitucion de 1991, se avocaria
el tema de la estructura del Estado, asi como
del papel que otros 6rganos y funciones del Es-
tado, distintos a los 6rganos y funciones, que
integran y ejercen las tres ramas tradicionales
del Poder Publico, y dentro de aquellos, se ten-
dria en cuenta, lo referente a lo electoral, al
plantearse que:

“El Estado, en la prdactica y no en sus tex-
tos, en cuanto se refiere a su organizacion y
funciones, ha rebasado las doctrinas tradi-
cionales y ha evolucionado... como se verd,
hay organos que no encuadran en ninguna de
las tres ramas del poder publico, porque sus
funciones ni son legislativas, ni administra-
tivas, ni judiciales. Sus instituciones ejercen
primordialmente unas funciones propias es-
pecificas y distintas y, por lo mismo, no enca-
jan dentro de la simplista y elemental teoria
tripartita por lo que... hay necesidad de ha-
cer una enumeracion adicional... “a pesar de
estos, sistemas como el colombiano la man-
tienen, formalmente al menos, con desconoci-
miento de la realidad estructural del Estado,
adscribiendo impropiamente a uno de los tres
organos clasicos del poder, funciones nue-
vas que exigen organismos especializados,
o, por el contrario, han creado otros pero
sin encuadrarlos dentro del orden institucio-
nal”... quiere ello decir, que la estructura
del Estado... se quedo ahi mientras que otros
acontecimientos han venido transcurriendo y
nuevas concepciones, principios e institucio-
nes se proponen para movilizar, para poner
de nuevo al Estado a tono con los tiempos
actuales, para desfolizar la desueta y caduca
estructura, renovando sus funciones, creando
otras instituciones y eliminando algunas in-
servibles... han recogido y sistematizado ins-
tituciones que, a pesar de existir hace muchos
siglos, como por ejemplo las encargadas de
desarrollar la funcion electoral, no tuvieron
en su momento... la importancia que si revis-
tieron las clasicas funciones de expedir la ley,
ejecutarla y aplicarla judicialmente... hay
organos que no encuadran en ninguna de las
tres ramas clasicas.... Asi... La funcion elec-
toral que tiene por objeto obtener la pura,
seria y genuina expresion de la voluntad ge-
neral de la opinion publica... es otra funcion
publica que requiere ser regulada de forma
autonoma e independiente, no solo porque 10-
gica y materialmente no encuadra dentro de

la clasica teoria tripartita, sino porque debe
garantizarse la pureza y autenticidad de esa
expresion popular, alejandola de cualquier
indebida intromisién...”"%,

Planteamientos con los que sera retomada
una vieja discusion en torno al lugar que le co-
rresponde a las autoridades electorales dentro
del Estado’, optandose por separarlas de las
ramas tradicionales del poder.

De manera adicional, el Constituyente de
1991, iniciaria una sutil transformacién fun-
cional del Consejo Nacional Electoral, al do-
tarlo de nuevas y complementarias funciones
como las referentes a la fiscalizacion de parti-
dos y movimientos politicos, las garantistas y
las reglamentarias.

Al respecto, la Corte Constitucional, diria:

“...la Carta de 1991 le asigno a esta nue-
vas competencias, como la posibilidad de
presentar directamente proyectos de ley y
actos legislativos (v no solamente efectuar
recomendaciones al Gobierno), asi como
una serie de funciones relativas a los parti-
dos y movimientos politicos, como velar por
el cumplimiento de las normas en esta mate-
ria, distribuir aportes, colaborar en las con-
sultas internas de los partidos y reglamentar
su participacion en los medios de comunica-
cion del Estado.

Estas nuevas competencias, asi como su
consagracion constitucional, modifican en
parte la naturaleza juridica del Consejo Na-
cional Electoral y, en especial, la libertad del
Legislador para regular la materia. En efec-
to, con la Constitucion actual, esta entidad
no solo conserva las competencias que se le

6 Colombia, Asamblea Nacional Constituyente. Gaceta
Constitucional numero 59. Informe a la Comision
Tercera de la Asamblea Nacional Constituyente.
Tema Estructura del Estado. 1991. p-4-15 (En linea).
www.elabedul.net/documentos/temas/Asamblea-
Constituyente/Gacetas/Gacetas 51-100/Gaceta-059.php.
Ultima visita 07/06/2010.

7 Al respecto ver:

SANTOS, Eduardo. Mensaje del 24 de octubre de 1940
del Presidente de la Republica al Congreso. Citado por
MAYORGA Garcia, Fernando. Ob. Cit. p-696.
Republica de Colombia, Gobierno Nacional. Exposicion
de Motivos Proyecto de Ley 35 de 1985 Camara de
Representantes. En MAYORGA Garcia, Fernando. De
la Corte Electoral al Consejo Nacional Electoral. La
Organizacion Electoral moderna en Colombia (1948-
2006). p-223.
Republica de Colombia, Corte Suprema de Justicia.
Sala Plena. Sentencia del 31 de mayo de 1984. Citada
por IBANEZ Najar, Jorge Enrique. Estudios de derecho
constitucional y administrativo. Bogotd D. C. Editorial
Legis - Universidad Sergio Arboleda - Justicia y
Desarrollo Sostenible. 22 edicion. 2007. p-76.

. sentencia del 10 de marzo de 1988. Citada por
IBANEZ Najar, Jorge Enrique. Ob. Cit.
SACHICA, Luis Carlos. Constitucionalismo colombiano.
Bogota: Editorial Temis. Séptima edicion actualizada.
1983. pp-134-136.
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atribuian desde antes de la reforma constitu-
cional de 1991, que incluso se ven en parte
fortalecidas, sino que ademds, aumenta su im-
portancia como organo autonomo del Estado,
por cuanto, adquiere jerarquia constitucio-
nal, y unas funciones y responsabilidades mas
complejas, como la vigilancia permanente del
cumplimiento de las normas sobre partidos y
movimientos politicos en el marco de una de-
mocracia participativa (C.P. articulos 108 y
siguientes), y velar por el respeto y la garantia
de los procesos electorales (C.P. articulo 265
ordinal 59 8.

Mas adelante, con la expedicion del Acto
Legislativo 01 de 2003, se le da a sus integran-
tes la calidad de servidores publicos de tiempo
completo, con las mismas “calidades, inhabi-
lidades, incompatibilidades y derechos de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia”;
Acto Legislativo que le asignaréd la eleccion
del Registrador Nacional del Estado Civil a
los presidentes de “la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Es-
tado, mediante concurso de méritos”, crean-
dose una carrera administrativa especial para
los servidores de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Con la promulgacion del Acto Legislativo
01 de 2009, se reiterara la autonomia e inde-
pendencia del Consejo Nacional Electoral, las
gue se dan incluso en relacidn con la Registra-
duria Nacional del Estado Civil de acuerdo a
lo previsto en la Sentencias C-230A de 2008,
de acuerdo a la cual:

“... la configuracion constitucional de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y del
Consejo Nacional Electoral fue modificada
mediante el Acto Legislativo 01 de 2003, en
cuyo proceso de discusion y aprobacion se al-
canza a advertir la intencion de preservar la
conformacion plural de la organizacion elec-
toral, pero también el proposito de asignar a
cada uno de sus principales organos funciones
distintas y separadas.

La independencia de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil respecto del Consejo
Nacional Electoral en la reforma constitucio-
nal de 2003 se planteo a partir del origen,
de la fuente de cada uno de los organos y,
por ello, con el proposito de afirmar desde el
principio esa reciproca autonomia, se le eli-
mino al Consejo Nacional Electoral la facul-

8 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-055/98.
4 de marzo de 1998. Expediente D-1746. Magistrados
Ponentes: Dr. Alejandro Martinez Caballero, Dr.
Hernando Herrera \ergara.

tad para elegir el Registrador Nacional del
Estado Civil. Sin embargo, la independencia
de la Registraduria no reposa tan solo en el
sistema de eleccion del Registrador, puesto
que también se proyecta hacia el funciona-
miento de la entidad...

Como se observa, las funciones correspon-
dientes a la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil y al Consejo Nacional Electoral son
complementarias, aunque separadas, lo cual
indica que cada organo hace lo que le ataiie
v que ninguna de las funciones que se les han
asignado da margen para la interferencia o
intervencion de alguno de ellos en los asuntos
confiados al otro.

... la Constitucion ha radicado la inspec-
cion y vigilancia en cabeza del Consejo Na-
cional Electoral, la ha calificado de suprema,
ha sefialado que se ejerce sobre la organiza-
cion electoral en su conjunto y, aun cuando a
la vez, ha diseniado un modelo de organizacion
electoral integrado por dos organos autono-
mos, es menester puntualizar que tal autono-
mia no excluye la coordinacion entre ambos ...

No hay, por consiguiente, afectacion de la
autonomia de la Registraduria Nacional del
Estado Civil so pretexto del ejercicio de ins-
peccion y vigilancia atribuida al Consejo Na-
cional Electoral, como, por lo demads, se habia
entendido antes de la reforma constitucional
de 2003, pues ya se serialaba que el Conse-
jo no ejercia “control jerdarquico sobre el Re-
gistrador Nacional del Estado Civil, pues en
sentido estricto aquel Consejo no es superior
de este funcionario, ni este le esta subordi-
nado, ya que en el ejercicio de sus funciones
actua con autonomia, al estilo de un gerente
técnico””.

Otro de los aspectos relevantes del Acto
Legislativo 01 de 2009, ser4 el ahondar en la
transformacion funcional del Consejo Nacio-
nal Electoral, al dotarlo de un mayor nimero
de las nuevas funciones de tipo complemen-
tario de las que hemos hecho referencia, es
asi como a partir de esta reforma se le daré a
este organismo el caracter de ente regulador de
toda la actividad electoral de los actores po-
liticos, publicos y privados, respecto de quie-
nes, ademas, ejercera la inspeccion, vigilancia
y control, lo que se extendera incluso respecto
de toda la organizacion electoral; competencia
que ahora se extendera a los procesos electora-

9 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia niimero
C-230A/08 de 6 de marzo de 2008. Expediente D-6899.
Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.
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les, a través, de los procesos de revision y exa-
men de escrutinios, este Gltimo como requisito
de procedibilidad para concurrir ante lo con-
tencioso administrativo.

Ademas, ahora el Consejo Nacional Electo-
ral tendra la posibilidad de revocar las inscrip-
ciones de candidatos inhabilitados, siempre
que exista plena prueba al respecto, e inclu-
so podré abstenerse de declarar la eleccion de
aquellos en tales circunstancias.

En este mismo contexto, encontramos
que la Ley 1475 de 2011, revistié de nuevas
competencias a esta entidad, con lo que jun-
to a la reforma Constitucional antes sefialada,
encontramos que tales funciones son, entre
otras, las de:

a) Dejar sin efecto la inscripcion de los can-
didatos que en una consulta popular lo hagan
por otro partido 0 movimiento en el mismo
proceso electoral;

b) Decision sobre la revocatoria de inscrip-
cion de candidatos a Corporaciones Pablicas
0 cargos de Eleccion Popular, cuando exista
prueba suficiente sobre su inhabilidad;

c) Imposiciéon de multas, devolucion de los
recursos, cancelacion de personeria juridica
por las causales previstas en el articulo 107
recientemente reformado de la Constitucion
Politica;

d) Rendicién de informes publicos de los
Partidos, Movimientos, Grupos Significativos
de Ciudadanos y candidatos sobre el volumen
y origen de sus ingresos;

e) Autorizacion para que el Estado entregue
anticipadamente los recursos de financiacion
de camparias a los partidos y movimientos po-
liticos;

f) De oficio, o por solicitud, revisar escruti-
nios y los documentos electorales concernien-
tes a cualquiera de las etapas del proceso ad-
ministrativo de eleccién con el objeto de que
se garantice la verdad de los resultados;

g) Adelantar la tramitaciéon del requisito
de procedibilidad, previo a que los ciudada-
nos ejerzan la accion Contencioso Electoral
ante la Jurisdiccion Administrativa contra el
acto de eleccién de carécter popular, cuan-
do la demanda se fundamente en causales de
nulidad por irregularidades en el proceso de
votacion y en el escrutinio. Es necesario en
estos casos como requisito de procedibilidad,
someterlas antes de la declaratoria de elec-
cion a examen de la autoridad administrati-
va correspondiente, que encabeza el Consejo
Nacional Electoral.

Con lo cual, el Consejo Nacional Electo-
ral ejerce ahora cinco grandes tipos de fun-

ciones, a saber, las referidas a escrutinio y
declaracidn de elecciones; las de inspeccion,
vigilancia y control; las de garante de los
procesos electorales, las de resolucion de
conflictos y la normativa (regulacion y re-
glamentacion).

En este nuevo contexto histérico, el Con-
sejo Nacional Electoral vera multiplicada su
carga de trabajo, sus responsabilidades institu-
cionales, sin que de manera paralela, su estruc-
tura administrativa y organizacional se hubiere
visto actualizada a la par, presentandose hoy
un fuerte rezago entre las competencias que
ostenta y las herramientas institucionales con
gue cuenta para realizarlas, el que es menester
superar.

Un primer antecedente, en el propésito de
compaginar la estructura organizacional de
este organismo con su nueva misién institu-
cional lo constituy6 el Proyecto de ley nimero
149 de 2009 Senado, al que solo le falté un
debate, a través del cual se pretendia darle fa-
cultades al Presidente de la Republica a fin que
la adoptase.

Al no haberse concretado tal iniciativa, y
teniendo que desde la presentacion de tal ini-
ciativa, se han elaborado estudios encamina-
dos a proponer como debe ser tal estructura, se
promovi6 en la pasada legislatura una nueva
iniciativa, la que recogi6 toda esta experien-
cia y puso a consideracion del Congreso de
la Republica la vision que se tiene de lo que
debe ser el nuevo Consejo Nacional Electoral,
proyecto que alcanzo a ser aprobado en primer
debate por la Comision Primera de la Camara
de Representantes.

Mientras tanto, el Consejo Nacional Electo-
ral ha mantenido, tal y como se afirmaba antes,
una estructura y planta de cargos elementales,
dependiendo de la Registraduria Nacional del
Estado Civil hasta para sus mas elementales
necesidades, lo que dificulta cumplir eficaz y
eficientemente la mision institucional que la
Constitucion le asigna a la Corporacion en esta
nueva etapa.

A fin de evidenciar la anterior afirmacion,
encontramos, que la planta de personal de este
organismo, se encuentra consagrada en el arti-
culo 2° del Decreto 1012 de 2000, expedido en
virtud de las facultades otorgadas al Presidente
de la Republica mediante Ley 573 de 2000, y
que es la siguiente:

“Articulo 2°. Planta de personal. Las fun-
ciones propias de la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil serdn cumplidas por la
planta de personal que se establece a conti-
nuacion.
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
DESPACHO DEL PRESIDENTE

NUMERO | DENOMINACION DELEMPLEO | CODIGO | GRADO
Tres (3) Asesor 1020 04
Uno (1) Secretario Ejecutivo 5040 09
Uno (1) Secretario 5140 06
Uno (1) Conductor mecénico 5310 06

DESPACHO DE LOS CONSEJEROS

Cuatro (4) Asesor 1020 04

Nueve (9) Auxiliar Administrativo 5120 07

Nueve (9) Secretario Ejecutivo 5040 09

Nueve (9) Conductor Mecanico 5310 06

Es evidente que dicha estructura es insufi-
ciente, mas aun cuando las normas sobre mo-
dernizacion del Estado exigen que los entes
publicos incorporen criterios de eficiencia y
eficacia en la gestion publica, asi como poli-
ticas de autocontrol, que demandan contar con
areas responsables de estos procesos.

Una primera, aproximacion a la solucién de
este problema, dentro del marco de las funcio-
nes tradicionales, se evidencioé con el hecho de
que en la actualidad la Registraduria Nacional
del Estado Civil ha debido facilitar a la Cor-
poracién en comision, varios de sus funciona-
rios para poder cumplir con sus competencias
constitucionales y legales.

De lo expuesto se deriva la necesidad de fi-
jar una organizacion y estructura, que permi-
tan un mejor funcionamiento de la institucion,
a efectos de que pueda cumplir a cabalidad con
la misién asignada, por tal motivo se hace ne-
cesario adicionar el articulo 265, en cuanto a
que sea el Consejo Nacional Electoral, quien
deba, adoptar su nueva estructura, crear, supri-
mir y fusionar los empleos que requiera para
su funcionamiento de acuerdo a su nueva mi-
sion institucional y por supuesto, designar a
sus propios funcionarios.

El anterior aspecto, es juridicamente posi-
ble en el contexto de autonomia e independen-
cia de la organizacion electoral y del mismo
Consejo Nacional Electoral que inspiraron la
expedicion de la Carta de 1991 y su enmienda
de 2009, en tanto que la “autonomia es una
cualidad que distingue a quien es capaz de de-
cidir por si mismo y se predica de la persona
individualmente considerada y también de las
entidades u organismos publicos. Una de las
principales caracteristicas inherentes a la au-
tonomia es la facultad de autogobierno, de la
cual hace parte la autodeterminacion adminis-
trativa, juridica y presupuestal que les procure
a las entidades autonomas ‘la consecucion de
los altos objetivos que les ha trazado el cons-
tituyentel0”

10 Corte Constitucional, Sentencia C-402 de 2001. M. P.
Clara Inés Vargas Hernandez.

Vale la pena destacar, que este desarrollo
de la autonomia encuentra precedentes en la
propia Constitucion, cuando en el marco de la
autonomia que le concede a las entidades terri-
toriales, las faculta para adoptar su propia es-
tructura, razon por la cual, nada impide que se
extienda a 6rganos que ella misma ha indicado
gue son auténomos e independientes, cuya ca-
racteristica relevante, insistimos, es “su perte-
nencia al Estado pero sin depender de ninguno
de los tres grandes poderes !

Lo que es ratificado por la definicion que
el Diccionario de la Real Academia Espafio-
la, trae de estos términos, asi encontramos que
autonomia es la “potestad que dentro de un
Estado tienen municipios, provincias, regiones
u otras entidades, para regirse mediante nor-
mas y organos propios”. (Se destaca), lo que
implica cierto poder para expedir las normas
que gobernaran sus actos, para lo cual “no de-
pende de nadie”. Por su parte, lo Independien-
te es entendido, como sindnimo de lo anterior,
en cuanto se predica de quien “no depende de
otro”.

Del control de advertencia de la Contralo-
ria General de la Republica

Con el propésito de reforzar lo antes afir-
mado, se considera oportuno destacar como la
falta de desarrollo de este caracter auténomo
e independiente del Consejo Nacional Elec-
toral, ha empezado a tener consecuencias en
su institucionalidad, lo que a su vez ha tenido
repercusiones frente a los organismos de con-
trol, ejemplo de ello es el control de adverten-
cia proferido por la Contraloria General de la
Republica en relacién con este asunto, es asi
como tenemos que este érgano de Control Fis-
cal ha manifestado, mediante Oficio nimero
2012EE4567, lo siguiente:

“No obstante, que para llevar a cabo di-
chas funciones, el Consejo Nacional Electoral
no cuenta con autonomia presupuestal, ya que
los recursos que le son asignados se encuen-
tran dentro del presupuesto de la Registradu-
ria Nacional como “Unidad Consejo Nacional
Electoral”. Esta situacion determina que la
adquisicion de bienes y servicios asi como la
administracion del recurso humano del Con-
sejo Nacional Electoral deben ser avaladas
por el Registrador Nacional, como ordenador
del gasto.

Durante la vigencia 2011, el presupuesto
de la Registraduria Nacional del Estado Civil
ascendio a $608.077,4 millones y el Consejo a

11 CABALLERO Ochoa, José Luis. Los Organos
Constitucionales Autonomos: Mas alla de la division
de poderes. En Universidad Latina de América. Revista
Juridica IUS. México D. F.
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8320.788,9 millones que representan el 3.42%.
Para la vigencia 2012 el presupuesto de la Re-
gistraduria asciende a $349.665,3 millones,
de los cuales $6.013,3 millones, que equiva-
len a 1,72% pertenecen al Consejo Nacional
Electoral.

Es destacable que actualmente el Conse-
jo Nacional Electoral para cumplir con las
responsabilidades asignadas con la reforma
constitucional y sus demds funciones institu-
cionales, no cuenta con planta de personal
propia que las ejerza, ni con un sistema de
control interno.

Las principales instituciones democrati-
cas que detentan el Estado Social de Derecho
colombiano tienen su fundamento en el desa-
rrollo de un Proceso Electoral transparente
v garantista, el cual se logra con organismos
dotados con una estructura administrativa y
presupuestal adecuada y con mecanismos de
control acordes a las realidades que exige
nuestra nacion. Dichos organismos deben ser
lo suficientemente robustos administrativa y
financieramente para atender las funciones y
objetivos misionales que demande el Proceso
Electoral.”

Con fundamento en lo anterior la Con-
traloria General de la Republica advierte
a las autoridades que lideran la Organiza-
cion Electoral que si no se toman medidas
prontas y efectivas para dar cumplimiento
al articulo 265 de la Constitucion, dandole
plena autonomia administrativa vy presu-
puestal al Consejo Nacional Electoral, en
su_calidad suprema de autoridad en mate-
ria electoral, se ponen en riesgo la eficien-
te, eficaz, y oportuna gestion de los recur-
sos economicos que el Estado debe destinar
para la financiacion de los partidos y movi-
mientos politicos, ademds de los destinados
para la planeacion, ejecucion y cierre de
los eventos electorales que se celebren en
el pais, en la medida en que la realizacion
de las actividades presupuestales, adminis-
trativas y financieras las realiza quien esta
institucionalmente sometido a su regula-
cion, vigilancia y control...” (Subraya fue-
ra de texto original).

Estos aspectos ademas han sido reiterados
en el Informe Final de la Auditoria a los Proce-
sos Electorales 2010 y 2011 adelantados por el
organo de control fiscal.

De otra parte, encontramos que muchas de
estas nuevas competencias, no han encontrado
desarrollo legislativo, razén por la cual el Con-
sejo Nacional Electoral, en el entendido que
los preceptos contenidos en la Constitucion
no son un mero enunciado politico o catalogo

de buenas intenciones sin ningln efecto prac-
tico, ha venido emitiendo, en el marco de su
competencia para darse su propio reglamento,
protocolos en lo que se encuentran contenidos
los aspectos procesales como puede ejercer sus
nuevas competencias, a efectos de establecer
un debido proceso al que deban someterse to-
dos los interesados en activar estas competen-
cias.

A pesar de lo anterior, no han faltado quie-
nes objeten tales reglamentaciones, lo que ha
dado lugar a la interposicion de acciones ju-
diciales en las que pretenden controvertirlas,
es por ello, que se estima necesario que las
atribuciones conferidas a partir de la Consti-
tucion de 1991, incluyendo las contenidas en
el Acto Legislativo 01 de 2009 y sus normas
que lo desarrollan, sean complementadas, de-
jando claro, que en ausencia de ley al respecto,
el Consejo Nacional Electoral puede adoptar,
como lo ha venido haciendo, reglamentos ge-
nerales en los que se fijen reglas de procedi-
miento para el ejercicio de sus competencias.

En este punto vale la pena recalcar, que tal
posibilidad no es mas que reiterar y explicitar
lo que se encuentra contenido en forma impli-
cita en el concepto de autonomia e indepen-
dencia que de acuerdo a los articulos 113 y 120
Superiores le es inherente al Consejo Nacional
Electoral como integrante de la Organizacién
Electoral.

Es este mismo orden de ideas, es importan-
te precisar que este organismo cuenta con la
atribucion de desarrollar, via reglamentos, las
leyes de caracter electoral, compartiendo con
el ejecutivo la potestad reglamentaria en estos
asuntos, lo que tiene sentido dado el carécter
especializado de este organismo en esta ma-
teria.

Ya para finalizar, expresamos que el presen-
te Acto Legislativo se somete a consideracién
del honorable Congreso de la Republica en
atencion a la facultad conferida al Consejo Na-
cional Electoral por el articulo 265 Superior, el
que establece:

“Articulo 265. El Consejo Nacional Elec-
toral... Tendra las siguientes atribuciones es-
peciales:

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno
en materias de su competencia, presentar pro-
yectos de acto legislativo y de ley, y recomen-
dar proyectos de decreto.

’

Se advierte que esta Corporacion presentd
este proyecto en el periodo legislativo anterior,
el cual no cumplié con el tramite requerido
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para su aprobacion, por lo cual la Sala Plena
del Consejo Nacional Electoral ha decidido
presentarlo nuevamente.

De los honorables Congresistas,
Carlos Ardila Ballesteros,
Presidente.
Nora Tapia Montoya,
Vicepresidente.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 13 del mes de marzo del afio 2013 se
radicd en este Despacho el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18, con todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales por

el Presidente del Consejo Nacional Electo-
ral doctor Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 13 de marzo de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2013
Senado, por el cual se adicionan los articulos
265 y 266 de la Constitucion Politica de Colom-

bia, me permito pasar a su despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General por el
Presidente y la Vicepresidenta del Consejo Na-
cional Electoral doctor Carlos Ardila Balleste-
ros 'y doctora Nora Tapia Montoya. La materia
de que el mencionado Proyecto de Acto Legis-
lativo, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 13 de marzo de 2013
De conformidad con el informe de Secre-
taria General, dese por repartido el Proyecto
de Acto Legislativo de la referencia a la Co-
mision Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso
del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 203 DE 2013 SENADO

por la cual se establece el procedimiento para

tramitar solicitudes de revision de escrutinios,

saneamiento de nulidades y los requisitos para
los mismos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Competencia. Las Comisiones
Escrutadoras Departamentales, del Distrito
Capital y las Comisiones Escrutadoras Distri-
tales, Municipales y Zonales o Auxiliares son
competentes para atender las solicitudes de
saneamiento de vicios de nulidad, de acuerdo
con la presente regulacion.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de
la presente ley, se tendran las siguientes de-
finiciones:

Reclamaciones: Son las peticiones que tie-
nen como fin realizar correcciones en los es-
crutinios con base, exclusivamente, en las cau-

sales previstas en el articulo 192 del Cddigo
Electoral.

Solicitud de saneamiento de nulidades:
Son las peticiones para realizar saneamiento
de nulidades en el proceso de votacion y escru-
tinio con base en hechos, que puedan afectar
la validez de la declaracion de eleccion y/o la
verdad de los resultados, y que sean distintos a
los de las causales de reclamacion consagradas
en el articulo 192 del Codigo Electoral.

Revision de escrutinios: Es el instrumento
que permite verificar dentro del escrutinio los
procedimientos, las decisiones y los documen-
tos concernientes a cualquier etapa del proceso
administrativo de eleccion con la finalidad de
corregir o enmendar los errores e irregularida-
des en que se haya incurrido y de hacer preva-
lecer la verdad de los resultados. La revision
no es un tramite independiente.

Avrticulo 3°. Revision de escrutinios, legiti-
macion, oportunidad. Las comisiones escruta-
doras, al conocer de las reclamaciones que se
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interpongan por primera vez durante sus escru-
tinios, cuando conozcan de recursos y frente
a las solicitudes de saneamiento de nulidades,
podran acudir al instrumento de la revision an-
tes de la declaratoria de eleccién.

Cuando se realice dentro del examen de
los recursos o cuando se trate de una causal
de reclamacion consagrada en el articulo 192
del Cdédigo Electoral, la revision solo podra
ser solicitada por el apelante o su apoderado
y Unicamente con relacion a las zonas, puestos
y mesas de votacion objeto de conocimiento,
sin perjuicio de las facultades oficiosas de los
escrutadores.

Articulo 4°. De la procedibilidad, legiti-
macion, oportunidad, requisitos y notifica-
cion. De conformidad con el paragrafo del nu-
meral 6, del articulo 237 de la Constitucion,
para ejercer el Contencioso Electoral ante la
Jurisdiccion Administrativa contra el acto de
eleccion de caracter popular cuando la deman-
da se fundamente en causales de nulidad por
irregularidades en el proceso de votacion y en
el escrutinio, es requisito de procedibilidad so-
meterlas, antes de la declaratoria de eleccion, a
examen de la autoridad administrativa corres-
pondiente, que encabeza el Consejo Nacional
Electoral.

Las solicitudes de saneamiento de nulida-
des y las reclamaciones son medios idoneos
para agotar la procedibilidad. Estas podran
ser presentadas, tratdndose de la eleccion de
cargos 0 miembros de Corporaciones de nivel
municipal o distrital, solamente ante las comi-
siones escrutadoras auxiliares, municipales o
distritales; tratdndose de cargos 0 miembros de
Corporaciones del nivel departamental y a la
Camara de Representantes, ante las mismas o
ante los delegados del Consejo Nacional Elec-
toral, y tratindose de cargos o miembros de
corporaciones del nivel nacional, ante el Con-
sejo Nacional Electoral.

La solicitud podra ser presentada por cual-
quier ciudadano, por escrito, antes de la decla-
ratoria de eleccién, con indicacion precisa de
la zona, puesto y mesa de votacion, asi como
la descripcion y prueba de los hechos en que se
fundamenta la solicitud.

La decision adoptada por la respectiva co-
mision escrutadora, se notificara en la misma
audiencia publica de escrutinios, antes de la
declaratoria de eleccion y con la misma se en-
tendera agotado el requisito de procedibilidad
de que trata el paragrafo del articulo 237 de la
Constitucion Politica.

Cuando la verificacion de los hechos en que
se basa esta solicitud requiera de pruebas téc-

nicas que no estén disponibles de manera in-
mediata a los escrutadores, estos se abstendran
de tramitarla, y asi lo declararan, agotandose
de esta manera el requisito de procedibilidad.

Avrticulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas, con toda
atencion,

Consejo Nacional Electoral
El Presidente,
Carlos Ardila Ballesteros.
La Vicepresidente,
Nora Tapia Montoya.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Haciendo uso de la facultad que nos confie-
re el articulo 156 de la Constitucion Politica,
presentamos a su consideracién el proyecto
de ley estatutaria, “por la cual se establece el
procedimiento para tramitar solicitudes de re-
vision de escrutinios, saneamiento de nulida-
des y los requisitos para los mismos”, con las
siguientes consideraciones:

El Consejo de Estado, a través del Fallo de
la Seccién Quinta (octubre 18 de 2012, Magis-
trado Ponente Alberto Yepes Barreiro) deter-
min6 declarar la nulidad de la Resolucion nu-
mero 754 de abril 9 de 2010, expedida por esta
Corporacién, por la cual se adopta el protoco-
lo de revision de escrutinios, para lo cual tuvo
en cuenta, como consideracion fundamental,
la siguiente:

“(...) Esta Sala considera que el CNE care-
cia de competencia para dictar la Resolucion
numero 754 del 9 de abril de 2010, mediante la
cual se adopto el protocolo de revision de es-
crutinios, toda vez que los temas regulados en
la misma tienen reserva de ley estatutaria por
lo que exceden la facultad reguladora en ca-
beza de la entidad demandada, asti como tam-
bién extralimitan la atribucion constitucional
del CNE para adoptar su propio reglamento”.

Lo anterior nos motiva a presentar el pre-
sente Proyecto de ley estatutaria, el cual parte
de la reglamentacion que el Consejo Nacional
Electoral habia adoptado para regular la mate-
ria, a través de la Resolucion numero 4121 del
27 de octubre de 2011, cuya parte motiva se
transcribe a continuacion:

Que el paragrafo del articulo 237 de la
Constitucion dispone:

Paragrafo. Para ejercer el Contencioso
Electoral ante la Jurisdiccion Administrativa
contra el acto de eleccion de cardcter popular
cuando la demanda se fundamente en causales
de nulidad por irregularidades en el proceso
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de votacion y en el escrutinio, es requisito de
procedibilidad someterlas, antes de la decla-
ratoria de eleccion, a examen de la autoridad
administrativa correspondiente, que encabeza
el Consejo Nacional Electoral”.

Que sobre esta disposicion, el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, con ponencia de la honorable
Magistrada Maria Nohemi Herndndez Pin-
zom, en providencia del trece (13) de diciem-
bre de dos mil diez (2010), Expediente nume-
ro 11001032800020100076-00, Demandante:
Mercedes del Carmen Maturana Esquivia, De-
mandado. Senadores de la Republica, Asunto:
Recurso Ordinario de Suplica, sostuvo:

“Segun esta disposicion, no hay duda que
el proceso electoral, cuando se instaura para
Juzgar la legalidad de actos de eleccion popu-
lar, con fundamento en la ocurrencia de irre-
gularidades en el proceso de votacion o en el
escrutinio, debe cumplir con el “requisito de
procedibilidad” consistente en que alli, du-
rante los escrutinios y ante las respectivas
autoridades electorales, sean planteadas y
sometidas a examen de esas autoridades, las
mismas anomalias que luego se quieran lle-
var al conocimiento de la jurisdiccion.

Lo asi concebido por el constituyente tiene
varias implicaciones. Una de ellas, quizds la
mads relevante para el sub lite, es que al proceso
electoral ya no pueden acudir los asociados en
forma divecta, como si ocurria antes de la en-
mienda constitucional, pues debido al cambio
introducido con el Acto Legislativo 01 de 2009,
los interesados en su formulacion tienen el de-
ber de poner en conocimiento de las autorida-
des electorales, durante los escrutinios y antes
de que se produzca la eleccion, aquellas ano-
malias ocurridas durante las votaciones y los
escrutinios, para que sean dichas autoridades,
en cuya cabeza estd el Consejo Nacional Elec-
toral, quienes in situ verifiquen su existencia y
procedan a corregirlas de conformidad con las
prescripciones legales.

También implica el mencionado requisito,
que los interesados en instaurar un proceso
electoral, fundado en ese tipo de irregulari-
dades en las elecciones populares, deben pre-
sentar la solicitud del caso ante la respectiva
autoridad electoral, y que en respuesta la Ad-
ministracion habrd de proferir las decisiones
administrativas pertinentes. Sin embargo, es
posible que la Administracion, pese a haber
recibido la solicitud, no emita decision al res-
pecto, debido a circunstancias que no es el
caso precisar en esta providencia.

Que el numeral 4 del articulo 265 de la
Constitucion dispone:

“4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar
escrutinios y los documentos electorales con-
cernientes a cualquiera de las etapas del pro-
ceso administrativo de eleccion con el objeto de
que se garantice la verdad de los resultados”.

Que el Consejo de Estado en sentencia de fe-
cha 19 de septiembre de 2011, expediente radi-
cado numero 11001-03-28-000-2010-00041-00,
radicado interno 2010-00041, Consejera Ponen-
te Susana Buitrago Valencia, preciso el alcance
de la referida disposicion senialando que:

“(...)

Bajo esta hermenéutica la posibilidad de
efectuar revision a los escrutinios y documentos
electorales como mecanismo para verificar la
verdad electoral y en procura de establecer la
legitimidad del voto, tiene el alcance restricti-
vo de que su operatividad unicamente procede
cuando a ello sea indispensable recurrir de ma-
nera excepcional y extraordinariamente y por la
senialada autoridad administrativa electoral, y
siempre y cuando se halle en el escenario de es-
tar conociendo de manera directa o via recurso
de apelacion de una causal de reclamacion de
las contempladas en el articulo 192 del Codigo
Electoral actual, o cuando decida lo pertinente
al sometimiento a examen por cualquier ciuda-
dano de alguna irregularidad en la votacion o
en el escrutinio, presuntamente constitutiva de
causal de nulidad (requisito de procedibilidad -
paragrafo del articulo 237 C.P)

En este orden de ideas, que el CNE pueda
penetrar en el examen de documentos electora-
les y efectuar recuento de votos y de datos con-
signados en los formularios correspondientes
que diligenciaron autoridades administrativas
electorales en otras instancias del proceso ad-
ministrativo electoral, esto es, sin que para
ello este sometido a preclusividad de etapa o
instancia alguna, se enmarca como una posi-
bilidad de cardcter especial que solamente la
puede ejercer en los escenarios antes senala-
dos y cuando la busqueda de la autenticidad
del resultado electoral asi lo exija. Entonces
no se trata de una atribucion que de ordina-
rio, permanentemente, en todos los casos, por
cualquier motivo y en cualquier época pueda
ejercer el CNE. Por el contrario, su alcance se
limita a los anteriores supuestos y es precisa-
mente este condicionamiento el que identifica,
caracteriza y confiere validez juridica a su ac-
tuacion revisora”. (Resaltado original).

Y mas adelante, en la misma providencia
reafirma el Consejo de Estado:

“(...)

Insiste la Sala en que se trata de un medio de
control de naturaleza excepcional y extraordi-
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nario, subsidiario y residual, pues su ejercicio
solamente es legitimo en el ambito antes des-
crito, y debido que la directa finalizacion de los
escrutinios por cuenta del organismo de control
y vigilancia solo puede operar en los exclusivos
casos en que esta providencia se sefialan.

(..)"

Que de conformidad con el articulo 265 de
la Constitucion, corresponde ademdas al Con-
sejo Nacional Electoral:

“1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilan-
cia y control de la organizacion electoral.

(...)

6. Velar por el cumplimiento de las normas
sobre Partidos y Movimientos Politicos y de
las disposiciones sobre publicidad y encues-
tas de opinion politica; por los derechos de la
oposicion y de las minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones de
plenas garantias.

(...)

13. Darse su propio reglamento”.

Que se hace necesario determinar el proce-
dimiento para implementar el funcionamiento
de estas instituciones constitucionales por par-
te de las Corporaciones Escrutadoras departa-
mentales, distritales, municipales y auxiliares
que funcionardn con ocasion de las elecciones
territoriales que se realizaran el 30 de octubre
de 2011, por no ser aplicables para los escruti-
nios a su cargo, las disposiciones contenidas en
las Resoluciones 552 y 754 de 2010.

De los honorables Congresistas, con toda
atencion,

Consejo Nacional Electoral
El Presidente,
Carlos Ardila Ballesteros.
La Vicepresidente,
Nora Tapia Montoya.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 13 de marzo de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de Ley Estatutaria namero 203
de 2013, por la cual se establece el procedi-
miento para tramitar solicitudes de revision
de escrutinios, saneamiento de nulidades y los
requisitos para los mismos, me permito pasar
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General por el Presidente y la
Vicepresidenta del Consejo Nacional Electo-
ral doctor Carlos Ardila Ballesteros y doctora
Nora Tapia Montoya. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley estatutaria es
competencia de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 13 de marzo de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley
estatutaria de la referencia a la Comision Prime-
ra Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado en la Gaceta del Congreso del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 204
DE 2013 SENADO

por la cual se modifica transitoriamente el pe-

riodo de realizacion de los Juegos Deportivos

Nacionales, Juegos Paralimpicos Nacionales

vy cambia la denominacion del evento deporti-

vo Juegos Paralimpicos Nacionales por Jue-
gos Paranacionales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modificar transitoriamente el ar-

ticulo 27 del Decreto-ley 1228 de 1995 sobre
el periodo de realizacion de los Juegos Depor-
tivos Nacionales, modificar el articulo 8° de la
Ley 582 de 2000 introduciendo cambio en la
denominacion del evento deportivo Juegos Pa-
ralimpicos Nacionales por Juegos Paranacio-
nales, y modificar transitoriamente el periodo
de realizacion de los Juegos Paranacionales.

Aurticulo 2°. Adicidnese un paragrafo tran-
sitorio al articulo 27 del Decreto-ley 1228 de
1995, el cual quedara asi:

Paragrafo transitorio. El periodo de los
Juegos Deportivos Nacionales establecido en



Pagina 14

Viernes, 15 de marzo de 2013

GAceTA DEL CoNGRESO 96

el presente articulo, se modifica de forma tran-
sitoria por una sola vez para el desarrollo de la
vigésima (XX) version, los cuales se realiza-
ran en el afio 2015.

Una vez realizados los Juegos Deportivos
Nacionales de la vigésima (XX) version, en el
afio 2015, el evento deportivo continuaré reali-
zandose cada cuatro (4) afios.

Articulo 3°. Modifiquese y adiciénese un
paragrafo transitorio al articulo 8° de la Ley
582 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Créase los Juegos Parana-
cionales con ciclo de cuatro (4) afios. Se rea-
lizaran inmediatamente después y en la misma
sede de los Juegos Deportivos Nacionales, con
la misma estructura y logistica empleada en
los Juegos Deportivos Nacionales.

Paragrafo transitorio. El periodo de los
Juegos Paranacionales establecido en el arti-
culo 8° de la Ley 582 de 2000 se modifica de
forma transitoria por una sola vez para el de-
sarrollo de la tercera (1) version, la cual se
realizard en el afio 2015.

Una vez realizada la tercera (I11) version
de los Juegos Paranacionales en el afio 2015,
el evento deportivo seguira realizandose cada
cuatro (4) afios”.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

El Ministro del Interior,
Fernando Carrillo Florez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por medio del presente documento me per-
mito poner a consideracién del honorable Con-
greso de la Republica el proyecto de ley “por el
cual se modifica transitoriamente el articulo 27
del Decreto-ley 1228 de 1995 sobre el periodo
de realizacion de los Juegos Deportivos Nacio-
nales y modifica el articulo 8° de la Ley 582
de 2000 introduciendo cambio en la denomi-
nacion del evento deportivo Juegos Paralimpi-
cos Nacionales por Juegos Paranacionales, asi
como modificando transitoriamente el periodo
de realizacion de los “Juegos Paranacionales”.

I. Plan Nacional de Desarrollo y Planes
de Desarrollo de las Entidades Territoriales

La Constitucion Politica en los articulos 339
a 344 dispone que las Entidades Territoriales
elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el Gobierno Nacional, en ejercicio
del principio de autonomia, los Planes de De-
sarrollo, en desarrollo de la Ley 152 de 1994
y con ¢l objeto de asegurar el uso eficiente de
sus recursos y el desempefio adecuado de las

funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la Ley.

El articulo 366 de la Constitucién Politica
determina que en los Planes y presupuestos
de la Nacion y de las Entidades Territoriales
debe dérsele prioridad al gasto publico social
sobre cualquier otra asignacion, el que debera
estar orientado al bienestar general, y al mejo-
ramiento de la calidad de vida de la poblacion.

De conformidad con el Acto Legislativo nu-
mero 2 de 2000 por el cual se modifica el arti-
culo 52 de la Constitucion Politica; el deporte
y la recreacion, forman parte de la educacion
y constituyen gasto publico social, tendiente al
bienestar general y al mejoramiento de la cali-
dad de vida de la poblacién, programado tanto
en funcionamiento como en inversion.

El articulo 305 de la Constitucién Politica
en su numeral 4 sefiala como atribucion del
Gobernador la de presentar a la Asamblea De-
partamental los proyectos de ordenanza sobre
planes y programas de desarrollo econémico y
social, el articulo 300, numeral 3 de la Cons-
titucion Politica establece que corresponde a
las Asambleas Departamentales por medio de
ordenanzas adoptar de acuerdo con la ley los
Planes de Desarrollo Econdmico y Social, con
la determinacidn de las inversiones y medidas
que se consideren necesarias para impulsar su
ejecucion y asegurar su cumplimiento.

El articulo 315 de la Constitucién Politica
en su numeral 5 sefiala como atribucion del Al-
calde la de presentar al Concejo los proyectos
de acuerdo sobre planes y programas de desa-
rrollo econémico y social, el articulo 313, nu-
meral 2 de la Constitucion Politica establece
que corresponde a los Concejos Municipales
por medio de acuerdos adoptar los correspon-
dientes planes y programas de desarrollo eco-
némico y social.

El Gobierno Nacional mediante Ley 1450
de 2011 expidié el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010-2014, el cual tiene como objetivo
consolidar la seguridad con la meta de alcan-
zar la paz, dar un gran salto de progreso social,
lograr un dinamismo econdmico regional que
permita desarrollo sostenible y crecimiento
sostenido, mas empleo formal y menor pobre-
za'y en definitiva, mayor prosperidad para toda
la poblacion.

Il. Concordancia del ciclo deportivo de
los Juegos Deportivos Nacionales y Juegos
Paranacionales, con el Plan Nacional de De-
sarrollo y los periodos institucionales de Al-
caldes y Gobernadores

Es necesario considerar que todo simbolo
olimpico, los términos “olimpico” y “Olimpia-
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da”, o palabra alusiva al evento olimpico y el
lema olimpico estan protegidos a nombre del
Comité Olimpico Internacional, lo que hace
necesario modificar la denominacion del even-
to deportivo creado mediante el articulo 8° de
la Ley 582 de 2000 por el de “Juegos Parana-
cionales”.

De otra parte y teniendo en cuenta las previ-
siones de orden normativo, expuestas en el nu-
meral 1, se propone la modificacion transitoria
al articulo 27 del Decreto-ley 1228 del 18 de
julio de 1995 y al articulo 8° de la Ley 582 de
2000 del 8 de junio de 2000, teniendo en cuenta
que el Congreso de la Republica tiene la potes-
tad de modificar en todo tiempo y por inicia-
tiva propia los decretos leyes dictados por el
Gobierno en uso de facultades extraordinarias;
el decreto y ley precitados deberén estar con-
gruentes con los Planes de Desarrollo de las
Entidades Territoriales, con el fin de garantizar
los principios generales de continuidad, cohe-
rencia, coordinacion y eficacia que establece la
Ley Organica de Presupuesto Nacional.

El Congreso de la Republica tiene la potes-
tad de modificar en todo tiempo y por inicia-
tiva propia los decretos leyes dictados por el
Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

Por ende, los Juegos Deportivos Nacionales
y Juegos Paranacionales, constituyen el maxi-
mo evento deportivo del pais, en desarrollo
del objetivo general y rector de la Ley 181 de
1995, para el patrocinio, el fomento, la ma-
sificacion, la divulgacion, la planificacion, la
coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento
de la préactica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y la promo-
cion de la educacién extraescolar de la nifiez y
la juventud en todos los niveles y estamentos
sociales del pais con fundamento; y en ponde-
racion con los principios precitados instituidos
en el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes
de Desarrollo de los Entes Territoriales se hace
imperioso que

En aras de garantizar su cumplimiento, el
presente ciclo deportivo, sea efectuado por 3
afios, Unicamente y por una sola vez para el
afio 2015, con el fin de lograr una nivelacion,
concomitancia y correlacion respecto a los pe-
riodos institucionales que corresponde a las
autoridades, —Alcaldes y Gobernadores—, ele-
gidos por periodos de 4 afios, tal y como lo
establece el articulo 303 de la Constitucion Po-
litica, modificado mediante Acto Legislativo
namero 2 de 2002, el articulo 314 de la Cons-
titucion Politica, modificado por el articulo 3°
y el articulo 323 de la Constitucion Politica,
modificado por el articulo 5° del Acto Legisla-
tivo nimero 2 de 2002.

Adicionalmente, encuentra fundamentacién
este proyecto de ley, con el objeto de que, los
Gobernadores y Alcaldes elegidos en sus pe-
riodos institucionales puedan programar, pla-
near, ejecutar, evaluar y supervisar, la realiza-
cion de los Juegos Deportivos Nacionales, en
sus territorios, adquiriendo un pleno compro-
miso y responsabilidad sin que dichos juegos
sean interferidos por el cambio de mandato.

Este precepto de ley puntualmente busca las
siguientes finalidades: que la relevancia cons-
titucional que se otorga al deporte como disci-
plina histéricamente formadora de los valores
y la sana competicion del elemento humano
del pais transcienda del marco normativo for-
mal y tenga efectivo cumplimiento en Colom-
bia; que por lo tanto sea una prioridad en los
niveles del Estado colombiano, para que se ga-
rantice la realizacion de dichos Juegos Depor-
tivos de orden nacional en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo y finalmente
se establezca una concomitancia cronol6gica
entre la realizacion de las justas deportivas na-
cionales y el periodo institucional establecido
para Gobernadores y Alcaldes.

En consecuencia y en virtud de lograr una
armonizacion y cumplimiento de programas y
objetivos definidos en los Planes de Desarrollo
de las Entidades Territoriales, se hace imperio-
so adecuar el ciclo deportivo, para que los Jue-
gos Deportivos Nacionales y Paranacionales,
coincidan con los periodos institucionales que
corresponde a las autoridades, para el adecua-
do desarrollo y cumplimiento de los objetivos
y programas de Gobierno de las Entidades Te-
rritoriales.

I11. Analisis del Impacto Fiscal
Articulo 7° de la Ley 819 de 2003

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de
las normas. En todo momento, el impacto fis-
cal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue be-
neficios tributarios, deberad hacerse explicito y
deberda ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse ex-
presamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debe-
ra rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun
caso este concepto podra ir en contravia del
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Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serda publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa guberna-
mental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la co-
rrespondiente fuente sustitutiva por disminu-
cion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

La reforma normativa que se propone Uni-
camente readecua la realizacion temporal de
los Juegos Nacionales Deportivos, tal como se
ha sefialado en precedencia sin que ello impli-
que modificacion alguna de orden fiscal-pre-
supuestal.

Con el mecanismo contenido en esta ini-
ciativa, no se genera ningun tipo de gasto adi-
cional o una reduccion de ingresos y por el
contrario se fortalece la administracion con la
posibilidad de lograr una armonizaciény cum-
plimiento de programas y objetivos definidos
en los Planes de Desarrollo de las Entidades
Territoriales, con el ciclo deportivo de los Jue-
gos Deportivos Nacionales.

El Ministro del Interior,
Fernando Carrillo Florez.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 14 de marzo de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 204 de 2013, por la
cual se modifica transitoriamente el periodo
de realizacion de los Juegos Deportivos Na-
cionales, Juegos Paralimpicos Nacionales y
cambia la denominacion del evento deportivo
Juegos Paralimpicos Nacionales por Juegos
Paranacionales, me permito pasar a su des-
pacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General por el Ministro del Interior
doctor Fernando Carrillo Florez. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comisién Séptima Consti-

tucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 14 de marzo de 2013
De conformidad con el informe de Secre-
taria General, dese por repartido el proyecto
de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado en la Gaceta del Congreso del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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